PROTECAO JURIDICA AO TRABALIIO RURAL NO BRASIL

\
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SUMARIO - 1. Formagao do proletariado. 2. Antecedentes legislativos. 3. Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho. 4. Estatuto do Trabalhador Rural. 5. Disciplinamento
legal a partir de 1973. 5.1 Lei n® 5.889/73. 5.2 Constituigdo I'ederal de 1988. 6. And-
lise Critica.

1. Formagiio do proletariado

No Brasil a histdria do trabalho rural comega com a colonizagio ¢ a es-
truturagdo da propricdade, a partir de 1530.

Transposta para a colonia a legislagdo portugucsa, as Ordenagdes do
Rceino vao disciplinar a organiza¢do do trabalho ¢ a implantagiio d¢ uma cstru-
tura territorial determinada pela concessdo de grandes extensdcs de terra a
particularcs, denominadas scsmarias,

O trabalho, ao invés de rcalizar-s¢ pcla mdo-de-obra familiar ¢ prestado
pelos escravos, surgindo af os latifdndios cscravagistas.

Duas cram, ¢ntdo, as classcs sociais bdsicas: 0s scnhorcs ¢ 0s ¢scravos, ao
lado d¢ uma massa heterogénea de brancos que ndo cram senhores, de negros
libertos, indios ¢ mestigos.

Parte dessc contingente humano dedicava-sc a agricultura de subsisténcia
em pequenos pedagos de terra, expandindo-sc €sscs sitios no inicio do século
XIX com a cxtingdo do regime de sesmarias ¢ a ausCncia de Icegislagio que re-
gulassc a possc das terras devolutas.

A proclamagio da Independéncia, em 1822, coincide com o declinio do
rcgime cscravocrata, por fim cxtinto, com repercussoes inevitdveis nas relagoes
dc trabalho no campo.

Em 1850 foi cditada a Lci.de Terras (Lei n® 601, de 18 de sctembro) que
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promoveu a regularizagdo formal da propriedade rural ¢ condicionou a apro-
priagdo das terras devolutas a compra ¢ venda, determinando ao mesmo (empo
quc os rendimentos auferidos nessas transagoces fossem utilizados pelo Gover-
no no financiamento da importagdo de colonos da Europa.

Com tais medidas, restringiu-se 0 acesso a propricdade da terra s pes-
soas dc¢ dinheiro, criando-sc as bascs, por outro lado, para a organizagio dc um
mercado de trabalho livre.

A lei de 1850, com efeito, favorecendo a monopolizagdo da propricdade
da terra por fazendeiros ¢ latifundidrios induzia os trabalhadores rurais a ven:
derem a sua forga de trabalho nas plantagoes de cal€, criagdcs deg gado ¢ outras
atividades.

Despublicizagdo da propricdade; trabalhadores livres ¢ sem terra: estava
iniciado o processo de proletarizagdo no campo.

2. Antecedentes legislativos

No Império, ¢ mesmo durante a coldnia vamos cncontrar Icis com dispo-
sitivos ¢ contetdo de cardter trabalhista, mas nenhuma delas pode ser conside-
rada como fonte de nossa atual legislagdo, porque nem representavam um sis-
tcma, nem tiveram qualquer encadeamento com as Icis que muito mais tarde
aparcceram. (1)

Duas Icis, a de 13 de setembro de 1830 ¢ a de n® 108, de 11 de outubro de
1837, regulando a remuncragdo do trabalhador rural diante da cxigéncia dos
colonos cstrangeiros de melhores condigdes de trabalho, terdo sido o antece-
dente mais remoto do disciplinamento juridico do trabalho no campo.

S6 em 1879, no entanto, pelo Decreto n® 2827, de 15 de margo, a questio
do saldrio na agricultura foi regulamentada de forma gencralizada, estenden-
do-s¢ as garantias aos colonos nacionais ¢ cstrangeiros. Dclincaram-se, ai, a
cmpreitada, a parceria ¢ a locagio de servigos, com base no Codigo Comercial
(Lci n® 556, de 25 de junho de 1850). Com o Cédigo Civil (Lei n® 3071, de 1°
de janciro de 1919) esses institutos foram finalmente regulados, ao lado do ar-
rendamento, sendo que cste ¢ a parceria, distorcidos, serviriam como ainda ho-
j¢ para cncobrir no 4mbito agrdrio tipicas relagdes de emprego.

O ano de 1888 ¢ 0 ano da aboli¢do da cscravatura no Brasil (Lei Aurca,
n° 3353, de¢ 13 de maio), que antecede A proclamagio da Repiblica (15 de no-
vembro de 1889), considerado por isso mesmo “o marco divisorio entre duas
¢épocas - 0 instante talvez decisivo em toda a nossa cvolugio de povo”. (2)

Evaristo de Moares Filho reconhece também a significagdo da data por-
quc cla “marca o fim do regime escravocrata entre nds ¢ a virada brusca para a
urbanizagdo, trabalho livre, o incremento da industrializagdo, com as con-
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scqiiéneias que dai sc originam de formagio do proletariado, constituigao do
movimento sindical ¢ das agitagocs das id¢ias sociais”. (3)

Sendo entdo o Brasil um Pais de ecconomia agrdria, surge com a Repibli--
ca maior preocupagdo ecm relagdo a problemdtica rural. Dois projctos de lei, 0
de Costa Machado (1893) ¢ o de Moraes ¢ Barros (1895 a 1899), demonstrando
o interesse que a questdo desperta, tratam do trabalho na agricultura, sendo
que o dltimo, finalmente vetado, avangava para estabelecer a indenizagdo por
despedida injusta.

Era uma época marcada pelo individualismo juridico, ¢ longe estdvamos
do surgimento da legislagdo social, que s6 em\1930 comega a sc delincar entre
nos.

O veto do entdo Presidente da Repiblica em exercicio, Manuel Victorino
Pereira, em 1896, ao projeto de Moracs ¢ Barros ¢ bem cxpressivo quanto as
id¢ias cm voga no Pais: “Nas socicdadcs civilizadas a atividade humana se cxer-
¢c em quasc todas as suas formas sob o regime do contrato. Intervir 0 Estado
na formagao dos contratos ¢ restringir a liberdade dos contratantes, ¢ ferir a li-
berdade e a atividade individual nas suas mais elevadas ¢ constantes manifes-
tagocs, ¢ limitar o livre exercicio de todas as profissocs, garantida a sua pleni-
tude pelo art. 72, § 24, da Constitui¢do”.

“Q papel do Estado - prosseguc o veto - nos regimes livres € assistir como
simples espectador A formagdo dos contratos ¢ sO intervir para assegurar 0s
cfcitos ¢ as conseqiiéneias dos contratos livremente rcalizados. Por c¢sta forma,
o Estado ndo limita, ndo diminiii, mas amplia a a¢iio da libcrdade ¢ da ativida-
dc individual garantindo os scus cfcitos”. (4)

Nem Rui, notdvel por sua cultura juridica ¢ os grandes préstimos ao Pais
fora capaz, aqucla época, de acolher a id¢ia da limitagdo da vontade no campo
das relagoes contratuais. E, com cstes argumentos, impunha nova derrota ao
projcto de 1898, quando de sua reapreciagdo no Senado: “Deve scr votado hoje
no Scnado o projeto regulando a locagdo de scrvigo agricola. Somos por
principio avessos a toda regulamentagdo de servigos de qualquer ordem. Ha
ncla sempre uma diminuigio da liberdade individual, um constrangimento in-
compativel com o trabalho verdadeiramente livre. As tendéncias do Estado pa-
ra regulamentar as relagdes entre o patrdo ¢ o empregado, 0 amo € 0 servigal,
ndo nos sio simpéticas”. Somente dez anos mais tarde Rui Barbosa iria mudar
de opinido, “c ainda assim com o auxilio de alguns colaboradorcs, cntre 0s
quais sc incluia Evaristo de Moracs”. (5)

Ainda ncssa ¢poca de ajustamento do Pais as modificagocs ccondmico-
sociais decorrentes da aboligio da escravatura ¢ da reorganizagio politica que
0 novo regime impunha, surge a primeira lIei de sindicalizagao rural (Lci n°®
979, de 6 de janciro de 1903) a qual facultava aos profissionais da agricultura ¢
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inddstrias rurais de qualquer género organizarcm-s¢ cm sindicatos para cstu-
dos, custcio ¢ defesa de suas terras. Tinha-se mais ¢m vista um objetivo
ccondmico, servindo as associagdes de intermedidrias de crédito, do que pro-
priamente cuidar de interesses profissionais. (6)

Outras lcis viriam disciplinar varios aspectos do trabalho rural, entre as
quais 0 Decreto n® 1.150, promulgado a 5 de janciro de 1905, dando crédito
privilegiado aos saldrios dos trabalhadores agricolas; ¢ o Decrcto n® 1637, de 5
de janciro de 1907, resultante do projeto do deputado Indcio Tosta, regulando
de forma geral a sindicaliza¢do no campo ¢ na cidade, para todas as profissoes,
jamais aplicado. 3

A despcito dessas ¢ de outras poucas Ieis de incidéncia no dmbito da agri-
cultura, as relagdes de trabalho no campo impunham ao trabalhador pesados
sacrificios.

Na apreciagiio de Laranjeira, “no meio agrdrio, a terra cquiparada ao ca-
pital, fator de produgio, cra cada vez mais monopolizada. A massa obreira, ne-
cessitada de subsistir, contando s6 com o scu trabalho, sofria carga terrivel:
cldusulas lconinas nos contratos, precaricdade de habitagdo, imposigao de pre-
¢o dos produtos; obrigatoricdade de vender-se a colhcita ao dono da terra “ar-
rendada”; extorsiva divisdo dos frutos na “parceria”, dagao de dias de servigo
gratuito; compra for¢ada de géneros nos armazéns das fazendas, cobranga de
alugucl cxagerado aos colonos, cte. Tudo como continua a cxistir, apesar de
maior pressdo da lei, hoje”. (7)

3. Consolidacio das 1.eis do Trabalho

Ap6s a primeira Grande Guerra, ingressa o Brasil numa nova fase so-
cial-trabalhista. O crescimento fabril ocorrido durante a deflagragdo iria acele-
rar a formagio do proletariado urbano. As pressocs, através dos movimentos
grevistas ¢ reivindicatorios, exigem respostas legislativas para os problemas
emergentes na cidade, relegando-se a segundo plano o protegimento rural.

A partir da d¢cada de trinta, o Pafs experimenta grandes transformagdces
politicas ¢ eccondmicas. O sctor industrial consolida-sc. A cidade ¢ a fdbrica sao
um novo horizonte para 0 homem do campo esperangoso de uma vida mais
prospera ¢ mais feliz. Leis inovadoras procuram garantir melhores condigoces
de trabalho para o proletariado urbano.

Nio foram, os avangos, uma dddiva do poder, & margem a classe traba-
lhadora. Analisando farta documentagio reveladora da exploragdo dos traba-
lhadores, das resisténcias ¢ das lutas, Paulo Sérgio Pinhciro ¢ Michacl M. Hall
advertem que “as observagoes que conduzem a afirmagio de ‘apatia’ das classes
trabalhadoras devem scr, no ¢ntanto, cxaminadas com cxtremo cuidado”. Ao
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contrdrio do que se tem divulgado, os documentos “parecem indicar que os
trabalhadores tinham uma compreensdo muito clara de sua condig¢do e das cau-
sas que a provocavam”, € assim, “os efeitos de sua profunda insatisfacdo, ape-
sar da repressdo e da persisténcia do medo, entretanto, as vezes irrompiam su-
bitamente...”. (8) '

Por entre avangos e recuos, forma-se no Brasil uma legislagao social es-
parsa e desordenada, sendo incontestdveis os inconvenientes naturais dessa
fragmentacao. ,

Reunindo a Legislagdo num s6 diploma legal, a Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), promulgada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943,
ndo ¢, todavia, uma simples compilagdo de textos, aproximando-se de um ver-
dadeiro Codigo, tantos foram os acréscimos inovadores. Abarcou a CLT as leis
sobre direito individual, direito coletivo e direito processual do trabalho, fi-
cando de fora apenas a matéria relativa a previdéncia social ¢ acidentes do tra-
balho.

Atendendo 4 mutabilidade e dindmica da economia ¢ das relagdes de tra-
balho, ndo podcria ser a CLT um instrumento de cristalizagao dos direitos tra-
balhistas, sofrendo, assim, constantes modifica¢des € acréscimos para adaptar-
se & propria evolugdo do direito social.

A CLT, como visto, destinava-se a regular o trabalho na inddstria € no
comércio, com o predominio absoluto do urbano sobre o rural. No artigo 7°,
letra b, excluira de seu campo de aplicagdo, como um todo, os trabalhadores
rurais, ao dispor expressamente:

Artigo 7° - Os preceitos da presente Consolidagio, salvo quando for, em
cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:

a)s. '

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo
fungdes diretamente ligadas a agricultura ¢ a pecudria ndo sejam empregados
em atividades que pelos métodos de execugio. dos respectivos trabalhos, ou pe-
la finalidade de suas operagoes, se classifiquem como industriais ou comerciais.

Poucos foram os direitos assegurados aos ruricolas pela CLT: saldrio mi-
nimo, limite de oito horas para a jornada de trabalho, f¢rias anuais, aviso pré-
vio, estendendo-lhes também as normas gerais sobre o contrato de trabalho
(artigos 76, 129, 506, 442 a 456, 457 a 467, 487 a 491).

4, Estatuto do Trabalhador Rural

Centrado o interesse legislativo nas questdes pertinentes as relagdes de
trabalho no 4mbito da industria ¢ do comércio, somente vinte anos apos a
Consolidagdo das Leis do Trabalho ¢ que surge no Pais um estatuto préprio
para o trabalho no campo. '
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Ao longo desse tempo, além do Decreto n® 7038, de 10 de novembro de
1944, dispondo sobre a sindicaliza¢do rural, merecem destaque, apenas, a re-
feréncia primeira a nivel constitucional de direito assegurado ao trabalhador
do campo, na Magna Carta de 18 de setembro de 1946 (Art. 157, inciso XII)
concedendo “estabilidade na empresa ou na exploragao rural e indenizagdo ao
trabalhador despedido, nos casos e nas condigdes que a lei estatuir”, direito
que s6 viria a ser regulamentado pelo Estatuto do Trabalhador Rural; a Lei n°
605, de 5 de janeiro de 1949, que garantiu ao ruricola o direito ao repouso se-
manal remunerado; ¢ a Lei 4090, de 13 de junho de 1962, (kue assegurou ao
campesino a Gratificagdo de Natal, ou 13° saldrio.

Afora isso, somente umas poucas tentativas, infelizmente frustradas, de
nossos legisladores, procurando dar regulamentagao juridica ao trabalho nesse
sctor da economia. Destacam-se, dentre outras, as seguintes iniciativas: Projeto
n® 607/50 de autoria de Segadas Vianna instituindo o C6digo do Trabalho, com
normas especiais sobre o trabalho rural; Anteprojeto de Codigo Rural, de Sil-
vio Cunha Echenique (1951); Projeto de Plinio Ramos Coelho (1951) discipli-
nando o trabalho nos seringais da AmazOnia, com a equiparagdo do seringuei-
ro ao trabalhador rural; Projeto Antunes de Oliveira (1955) dispondo sobre a
criagdo do Servi¢o Nacional de Assisténcia Rural.

E, pois, em 1963, com o advento do Estatuto do Trabalhador Rural, de
autoria de Fernando Ferrari (Lei 4214, de 2 de margo), que se dd no Pais, de
forma verdadeiramente estruturada e completa, a regulamentagio das relagoes
juridicas de trabalho no campo.

Referindo-se, & época, a nova lei dizia Caio Prado Junior: “seus efeitos
serdo considerdveis, pois se efetivamente aplicada com o devido rigor, promo-
verd por certo uma das maiores transformagdes econOmicas € sociais ja presen-
ciadas nesse pafs. Serd, podemos dizer, uma verdadeira complementagéo da lei
que aboliu a escravatura em 1888”. (9)

De extremado sentido social, o Estatuto do Trabalhador Rural estendeu
ao ruricola o que lite negara a CLT, mas as imperfei¢oes de que padecia justifi-
cariam dez anos mais tarde a sua revogagdo, atribuindo-lhe alguns, ao que pen-
samos erronecamente, a responsabilidade pela crescente proletarizagdo no
campo ¢ o recrudecimento da miséria, a agravarem os conflitos ¢ as lutas.

O Estatuto conferiu dentre outros os seguintes direitos ao trabalhador
rural, dispondo sobre Carteira Profissional Rural (art. 11), duragdo do trabalho
(art. 25), saldrio minimo (art. 28), férias anuais remuneradas (art. 43), higicne ¢
scguranga do trabalho (art. 49), trabalho da mulher (art. 54), trabalho do me-
nor (art. 57), contrato de trabalho (arts. 62 e seguintes), estabilidade (art. 95),
aviso prévio (art. 90), contrato coletivo de trabalho rural (art. 103), sindicatos
rurais (arts. 114 e seguintes), Conselho Arbitral (art. 151) e Previdéncia Social
(art. 159).
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O quadro de protegimento se completaria, como bem ressaltou Raymun-
do Laranjeira, com o Estatuto da Terra, Lei 4504, de 30 de novembro de 1964,
o qual disp0s no art. 2°, § 1°, letra d, que a propriedade da terra desempenha a
sua fungdo social quando observa as disposi¢Oes legais que regulam as justas
relagdes de trabalho entre os que a possuem € a cultivam. (10)

Mas, ndo se pense que a s6 forga da existéncia da lei tivesse feito desapa-
recer as velhas e ignominiosas formas extorsivas de trabalho e as injustigas so-
ciais no campo. Se anteriormente os donos da terra ndo cumpriam com as pou-
cas.garantias que a CLT conferia ao campesino, com o Estatuto do Trabalha-
dor Rural a situagdo ndo se modificaria significativamente, até porque efémera
foi a sua duragdo.

5. O Disciplinamento legal a partir de 1973
5.1. Lei n° 5.889/73

O Estatuto do Trabalhador Rural ndo teve a sorte desejada. De aplicagéo
discutida e criticada, foi revogado em 1973 pela Lei n°® 5889, de 8 de junho, que
“Estatui normas reguladoras do trabalho rural” € manda aplicar a0 campo 0s
dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

A Lei n° 5889, de 8 de junho de 1973, regulamentada pelo Decreto n°
73626, de 12 de fevereiro de 1974 &, hoje, a legislagdo bdsica das relagoes de
trabalho no campo.

Determinando no seu art. 1° que ao trabalho rural serdo aplicados o0s
dispositivos da CLT que com ela ndo colidam, deixou ao seu regulamento a
precisa discriminagdo dos referidos dispositivos, conforme elencados no artigo
4° do diploma regulamentador. O pardgrafo Gnico do artigo 4° menciona, ain-
da, os dispositivos da legislagdo extravagante de aplicagdo no ambito do traba-
1ho rural, a saber: a) Lei n°® 606, de 5.1.49, que institui 0 repouso semanal re-
munerado; b) Lei n® 4090, de 12.7.65, que institui a gratificagdo natalina; ¢)
Lei n° 4725, de 13.7.65, modificada pela de n°® 4903, de 16.12.65, dispondo so-
bre o processo de dissidio coletivo; d) Dec.-lei n® 15, de 29.7.66, com a redagao
do Dec.-lei n° 17, de 22.8.66, sobre reajustes de saldrios, jd superado. .

O art. 17 da Lei n°® 5889/73 assim prescreve: “As normas da presente Lei
sdo aplicdveis, no'que couber, aos trabalhadores rurais ndo comprecndidos na
defini¢do do artigo 2°, que prestem servigo a empregador rural”. Dispde, por
sua vez, 0 Art. 2° “Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade
rural ou prédio rdstico, presta servigo de natureza ndo eventual a empregador
rural, sob a dependéncia deste € mediante saldrio”.

Do confronto dos citados dispositivos, tem-se que a Lei alcanga trabalha-
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dores ¢ empregados, impondo-se de logo precisar a distingdo. Trabalhador ru-
ral € toda pessoa que presta servigos de natureza rural a um empreendimento
rural, podendo ndo ser empregado, como € o caso, por exemplo, do empreitei-
ro que limpa os pastos, constrdi cercas, etc., atividades tipicamente rurais mas
que, se¢ realizadas sem subordinagio, ndo caracterizam emprego; Empregado
rural € toda pessoa que trabalha com vinculo empregaticio, para uma empresa
rural, podendo néo ser trabalhador rural, desde que ndo exerga fungio de natu-
reza rural, como por exemplo os auxiliares de escritério, motoristas, etc.

No Art. 3° a Lei define Empregador Rural: “a pessoa fisica ou juridica
proprietdria ou ndo, que explore atividade agro-econ0mica, em cardter perma-
nente ou tempordrio, diretamente ou através de preposto e com auxilio de em-
pregado”.

O Decreto n® 73617, de 12.02.74, Regulamento da Lei Complementar n°
11, de 1971, alterada pela Lei Complementar n° 16, de 1973, aditava a defi-
nigdo da Lei n® 5889/73 que a atividade exercida pelo empregador rural deve
ser prestada em estabelecimento rural, ou prédio ristico, ficando assim enten-
dido.que o estabelecimento rural pode estar situado no campo ou na cidade
sem perder as suas caracteristicas, pois € a destina¢do do imével que o caracte-
riza como rural.

Do exposto se extrai que, a despeito de exercerem atividades rurais ou
prestarem servigos a empregador rural, estdo excluidos da protecdo da Lei n°®
5889/73 os seguintes trabalhadores: a) os empregados de propriedades rurais
sem finalidade econOmica - sitios de veraneio ou recreio; b) os parentes do pe-
queno proprietdrio rural; ¢) os empregados domésticos; d) os parceiros; €) 0s
arrendatdrios; f) os empreiteiros; g) os trabalhadores eventuais; h) os “béias-
frias”; i) os empregados de usina de cana; j) os empregados rurais que prestem
servigos em escritorios ou lojas situados em zona urbana.

Pecla Lei 5839, de 8 de junho de 1973, ficaram assegurados aos emprega-
dos rurais os seguintes direitos: anotag¢ao da Carteira de Trabalho e Previdén-
cia Social, saldrio minimo, repouso semanal remunerado, gratificagdo de Natal,
ou 13° saldrio, férias anuais, hordrio de trabalho, aviso prévio e estabilidade.

5.2. Constituic¢iio Federal de 1988

A Constituigdo vigente, promulgada a 5 de outubro de 1988, estabeleceu
a isonomia de direitos entre trabalhadores urbanos e rurais, 0 que rigorosa-
mente ndo chega a ser uma novidade, pois culmina um processo que se iniciara
com 0 Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963. Proclama o constituinte a
igualdade efetiva perante a Lei de todos os trabalhadores, subtraindo ao legis-
lador ordindrio a liberdade de aplicar critério discriminatorio.
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Nio se pense, porém, que a “Constitui¢do Cidada”, como foi chamada a
nova Carta, trouxe alteragOes significativas em relagdo aos direitos do traba-
lhador rural, como de resto ndo correspondeu plenamente aos anseios maiores
da classe trabalhadora do Pais. Com efeito, a Lei n® 5889, de 8 de junho de
1973, ao revogar o Estatuto do Trabalhador Rural mandara aplicar ao campo a
quase totalidade dos direitos contidos na CLT. Referida Lei vigora no que ndo
colidir com a Constituicdo.

‘No Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais; Capitulo I - Dos
Direitos Sociais, dispOe a Magna Carta:

Art. 7 - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que preverd mdemzagao compensato-
ria, dentre outros direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

I1I - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentagdo, educagdo, saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim; :

V - piso salarial proporcional 4 extensdo e 4 complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior a0 minimo, para os que perce-
bem remuneragdo varidvel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo mtegral ou no
valor da aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegio do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retencio
dolosa;

XI - paruupagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo,
¢, excepcionalmente, participagio na gestdo da empresa, conforme definido em
lei; '

XII - saldrio-familia para os seus dependentes;

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias €
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagio de hordrios e redugdo da
jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininter-
ruptos de revezamento, salvo negociagio coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracio do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XVI - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejufzo do emprego e do saldrio, com a
duragfo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX- protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; A :

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servngo sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei; .

XXIV - aposentadoria;

) XXV - assisténcia gratuita aos filhos ¢ dependentes desde o nascimento
até seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes € acordos coletivos de lrabalho,

XXVII - protegdo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - agdo, quanto a créditos resultantes das relagdes de trabalho, com
0 prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apés a
extingdo do contrato;

b) até dois anos ap6s a extingdo do contrato, para o trabalhador rural;

XXX - proibigdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes ¢ de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicio de qualquer discriminagio no tocante a saldrio ¢ crité-
rios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico ¢ intelec-
tual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos me-
nores de dezoito anos ¢ de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, sal-
vo na condi¢io de aprendiz;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empre-
gaticio permanente ¢ o trabalhador avulso.
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Pardgrafo Gnico. Sdo assegurados 4 categoria dos trabalhadores domésti-
cos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVII], XIX, XXle
XXIX, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

Art. 8° - E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguin-
te: *

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sin-
dicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia ¢ a intervengdo na organizagao sindical;

11 - 6 vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profi§sional ou econdmica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessa-
dos, ndo podendo ser inferior a drea de um municipio;

111 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou indi-
viduais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

1V - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de cate-
goria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confede-
rativo de representagdo sindical respectiva, independentemente da contri-
buigdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - 6 obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem o direito a votar e ser votado nas organi-
zagoes sindicais;

VIII - ¢é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do regis-
tro da candidatura a cargo de diregdo ou representagdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Pardgrafo Gnico. As disposigoes deste artigo aplicam-se a organizagio de
sindicatos rurais ¢ colOnias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei es-
tabelecer.

Art. 9° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo ¢ sobre o0s interesses que devam por
mcio dele defender.

- § 1° - A lei definird os servigos ou atividades essenciais € dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. .

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas da lei.

Art. 10 - E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberagio.

Art. 11 - Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a
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elcigdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-
ihes o entendimento direto com 0s empregadores.

6. Anadlise critica

O esquema legal de protegdo ao trabalho rural, hoje clevado a nivel cons-
titucional, distancia-se contudo da realidade agrdria brasileira, excluidos que
estdo enormes contingentes de trabalhadores.

Com efeito, destinando-se as normas tutelares a proteger as relagoes de
trabalho subordinado de cardter ndo eventual, deixam a margem legioes de as-
salariados, entre os quais os boias-frias, pequenos empreiteiros, falsos parcei-
ros ¢ arrendatdrios.

E certo que o art. 17 da Lei n°® 5889/73 manda aplicar no que couber, aos
trabalhadores rurais nao compreendidos no art. 2° (diriamos aos trabalhadores
eventuais), que prestem servigos a empregador rural, os direitos trabalhistas.
Mas a questdo se remete ao plano interpretativo, ainda ndo suficientemente
firmado na jurisprudéncia.

De outra parte, observam-se no tocante ao direito individual do trabalho
indmeros beneficios que ndo chegam na prética a concretizar-se. A titulo de
ilustracéo, alguns exemplos de sabenga generalizada: (11)

O trabalhador tem direito de dispor de um documento de identidade que
serve como prova do contrato de trabalho. Na prética, milhares de trabalhado-
res ndo possuem a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou nao
conseguem que o0 empregador a assine ou anote.

Possui 0 empregado o direito a um hordrio compativel de trabalho com
regras especiais sobre prorrogagdo e jornada noturna. Submetem-se na pratica,
0s obreiros, a jornadas excessivas € sem a respectiva contraprestagado salarial.

Tém os trabalhadores o direito ao repouso didrio, semanal e anual. Tais
preceitos, no entanto, sio freqiientemente desrespeitados, maxime em relagéo
as férias remuneradas, muitas vezes negadas ou negociadas com evidentes pre-
juizos para o trabalhador.

O direito ao saldrio, de todos o mais 1mportame por sua necessdria ime-
diatidade de cardter alimentar, além de insufiente é pago nio raro com atraso,
quando ndo em valor inferior a0 minimo legalmente assegurado, ou substitui-
do por géneros, fora dos limites previstos em lei.

No campo do direito coletivo, 0 que se tem presenciado na prética sao os
6bices A propria liberdade sindical, com o atrelamento dos sindicatos ao Esta-
do, além das represalias aos lideres das classes trabalhadoras como desestimulo
a organizagdo sindical.

Apontam-se ainda nesse campo algumas disfungdes, entre as quais: falta
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de espirito associativo gerada pelo desestimulo 2 atividade sindical, ou desca-
racterizagdo dos sindicatos, até bem pouco tempo transformados em meros or-
ganismos de prestagdo de assisténcia médica ou odontdlogica a seus associa-
dos; hostilidade por parte dos proprietdrios rurais aos lideres sindicais, com o
registro de violéncia € mortes em nimeros alarmantes, para neutralizar ou im-
pedir a atuagdo dos sindicatos; margem de negociagdo salarial reduzida, pela
pré-fixagao de indices oficiais que ndo atendem as necessidades reais do traba-
Ihador.

Essas e outras questdes tém levado os trabalhadores rurais a porfiar,
através de congressos, na imprensa, junto as instancias politicas pela adogao de
medidas que ndo s6 aperfeigdem a legislagdo social como garantam a sua con-
cretude, a fim de que se operem na pritica as mudangas teorizadas na Consti-
tuigdo e nas leis. '

Na esséncia dessa luta estd a questdo fundamental do acesso & proprieda-
de da terra, com a eliminagdo do latiftindio € do minifindio, através da reforma
agrdria. '

Nao vislumbramos, infelizmente, um horizonte proximo para essa con-
quista por que clama a Nagdo, visto que a Constitui¢do de 1988 retrocedeu no
particular da reforma agréria ao excluir da desapropriagio a propriedade pro-
dutiva, deitando por terra os avangos do constitucionalismo brasileiro nesse
particular.

A exclusdo da propriedade produtiva da desapropria¢do para fins de re-
forma agrdria, tal como estd posto no texto (CF. art. 185, II) leva-nos a enten-
der que foram preteridas pelo constituinte, em favor dos aspectos puramente
econémicos da terra, as questoes sociais nela envolvidas, mdxime quando, des-
prezando-se o Estatuto da Terra, a matéria aguarda regulamentacio.

O critério excludente € de natureza econOmica: propriedade produtiva.
Serd a empresa? Pode ser também o latifndio... Poder-se-ia dizer que isso é ir-
relevante, desde que a terra esteja produzindo.

Pensamos ndo ser esta uma boa conclusdo do ponto de vista da tormen-
tosa realidade brasileira, onde a situagdo fundidria, com a concentragdo da ter-
ra, estd na raiz das condigoes de miséria do trabalhador rural € de sua imper-
manéncia no campo. ’ '

O problema nio € saber simplesmente se a propriedade € ou ndo produ-
tiva, mas principalmente quem a torna produtiva.

No Brasil quem trabalha a terra € geralmente a grande massa dos sem-
terra, minifundistas, posseiros, arrendatdrios, parceiros, empregados, boias-
frias, submetidos a condigdes espoliativas e aviltantes. -

A questdo € pois de distribuicdo da terra, de igualdade, de democrati-
zagdo da propriedade, de justiga social, a fim de que 0 homem que produz aufi-
ra os resultados econ0micos € sociais do seu trabalho.
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Neste contexto, importa sublinhar que o trabalho rural estd relacionado
com a problemdtica da terra nos seus amplos desdobramentos, objeto de nor-
mativa especial contida no Estatuto da Terra. _

O Estatuto, que prétendia ser a0 mesmo tempo uma lei reformista e de
desenvolvimento rural fracassou diante de seus objetivos, € as mudangas estru-
turais preconizadas ndo ocorreram, limitando-se a lei a assegurar aos trabalha-
dores ndo proprietdrios acanhadas garantias através dos contratos agrarios de
posse € uso da terra. \

E induvidoso que esses contratos, nomeadamente o arrendamento € as
parcerias rurais mereceram melhor cuidado do legislador ao editar-se o Estatu-
to da Terra. Houve um acréscimo significativo de regras voltadas para os aspec-
tos sociais que presidem as relagdes de trabalho no campo; preocupou-se o le-
gislador em limitar a vontade das partes pela obrigatoriedade de cldusulas con-
tratuais e irrenunciabilidade de direitos e vantagens conferidos aos contratan-
tes, aspectos que as regras civilistas ndo foram capazes de contemplar. Nada
obstante, 0 arrendamento € as parcerias rurais nao sofreram modificagoes es-
senciais. Foram inflados, sob certos aspectos aperfeicoados, mas ndo se pode
dizer tanham passado por uma transformagdo com alteragdes que signifiquem
desenvolvimento, evolugio.

Ao contririo de alguns paises que fizeram desses contratos um plano in-
clinado para a propriedade, mais ainda a diferenga de outros que de modo dire-
to enfrentaram o problema da ociosidade da terra e substitufram o proprietdrio
estético pelo cultivador dindmico, levando ao ocaso os contratos de arrenda-
mento e parcerias, o Brasil manteve uma postura conservadora, estimulando as
formas contratuais de posse € uso tempordrio, sem que essa temporariedade

-signifique uma transi¢do do “status” do trabalhador rural, 0 qual por essa via
jamais chegard a propriedade.

A agravar todo esse quadro estd o problema de ineficicia das normas
juridicas aplicdveis as relagdes de produgdo no campo, em grande parte gerada
pelo dificil acesso do homem 2 via judicial para fazer valer os seus direitos.

- As peculiaridades do trabalho rural e das questOes agrdrias, aliadas & ne-
cessidade de uma justica proxima, célere e barata, formada de juizes com men-
talidade agrarista justificariam a criagdo da Justi¢a Agréria no Brasil, atenden-
do aos reclamos e necessidades de milhGes de brasileiros.
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